Svensk Plastindustriférening

Svar pa remiss av promemorian genomforande av EU:s
engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar
plastanvandning. Sveriges Plastindustriforening, SPIF, har
tagit del av remissen och dnskar lamna ett yttrande

Vad éar SPIF

SPIF (Svensk Plastindustriférening, organisationsnummer 802004-6440) ar ett svenskt
branschférbund och har ca 140 medlemsféretag inom plasttillverkning samt tillhérande
material och tjanster. Bland medlemsféretagen ingar producenter av plastprodukter
enligt promemorians definitioner.

SPIF amnar svara pa utredningen aven om vi inte var upptagna pa listan Over
remissinstanser. Aven om Remisslistan utgor endast ett urval av instanser och &r aldrig
en uttbmmande lista av aktdrer som berérs, anser SPIF att Miljédepartementets
exkludering av var branschorganisation ar anmarkningsvard.

Sammanfattning

SPIF (Svensk Plastindustriforening) anser att promemorians betankande till stora delar
overensstammer med var uppfattning att 6kad mekanisk atervinning av plaster &r
onskvart och att ett battre insamlingssystem for plaster behdvs. Nar mekanisk atervinning
inte ar tillampbar ar det viktigt att det finns mojlighet till kemisk atervinning i Sverige. Detta
bor inforas infors sa snart som mojligt, vilket kraver myndigheters och regeringens fulla
stod.

SPIF forordar mekanisk atervinning av andra skal an promemorians. Beskrivningen av
plastens negativa foljder pa klimaten och miljon anser vi felaktig. Plast ar betydligt battre
material an t ex papper enligt LCA-analyser. Att ersatta plast med andra material inklusive
bioplaster 6kar bara utslapp av COz. Plasten behdvs for att klara malet om en maximal
okning av jordens medeltemperatur pa tva grader. Detta ar ett storre utmaning an
mikroplast i haven. Dessutom visar den senaste forskningen att mikroplast i haven inte
representerar ett sa stort problem som de forsta publikationerna ville havda da tidigare
undersokningar inte genomfordes under realistiska forhallanden. Bomullsfibrer &r
dessutom ett betydligt storre problem i haven &n plastfiber.

For att losa problemet med plast i haven kravs istallet pafoljd for de som fororenar/dumpar
plast i haven och inte straff av producenter.

Slutligen vill vi anféra att nedskrédpningen inte kommer att minska i och med inférande av
nedskrapningsavgifter. Snarare ger det den verkliga nedskréaparen (inte producenter) an
mindre incitament att sluta skréapa ner nar andra betalar.
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Nedan foljer vara kommentarer till texten i promemorian. Som stod for vara pastaenden
anges i manga fall referenser.

Forordningens syfte 2 § (sid 18)
"Syftet med denna férordning ar att minska nedskrapning och framja en cirkular ekonomi.”

Syftet med forordningen ar beundransvard men lar inte leda till minskad nedskrapning sa
lange straffansvar for nedskrapning betraktas som ringa. Endast ett hogre straff kan fa
en medborgare att tanka sig for tva ganger innan han medvetet slanger skrap pa gator
och torg. Det ma betonas att det inte ar producenter av plast som férorenar utan det &r
enskilda personer och myndigheter som inte lever upp till bestammelser gallande
nedskrapning.

7 8 I denna forordning avses med (sid.19)

“engangsprodukt: en produkt som inte utformats, konstruerats eller slappts ut pa den
svenska marknaden for att under sin livscykel anvandas flera ganger genom att
ateranvandas for samma andamal som den utformades for eller sandas tillbaka till en
producent for att aterfyllas”

Nar det galler nedskrapning ar det konsumenten som bestdmmer om nedskrépning
uppstar. P& samma satt ar det konsumenten som avgér om en engangsprodukt
foreligger. En plastpdse som har anvants sasom barkasse till inképt mat kan med fordel
forvaras hopskrynklad i ficka for att ateranvandas vid nasta inkép. Detta fungerar inte
med papperspasar och har inte heller den hallfasthet som kravs for aterupprepad
anvandning. Det storsta problemet ar mangden av pappersreklam vilket representerar
noll anvandningar.

13 § (sid.20)

"Det ar forbjudet att slappa ut foljande engangsplastprodukter pd den svenska
marknaden: 1. bomullspinnar (tops)”

Det &r inte plasten utan bomullen som ar det stora problemet. En majoritet av de
mikrofibrer som forskare klassat som plast i haven kan i sjdlva verket vara av bomull.
Enligt forskarnas berakningar finns det 90 000—-380 000 ton fibrer i varldshavens ytvatten
(ner till en meters djup), varav endast 6—12 procent bestar av plast. Det bor papekas att
vi i dagslaget vet mer om plastfibrernas effekter pa havsmiljon an om naturfibrernas
effekter.

Referens:

G. Suaria et al; Microfibers in oceanic surface waters: A global characterization, Science
Advances, Research article, No 6, 2020, p. 1-8.

21§ (sid.21)

*Kraven i 18-20 88 galler inte den som pa den svenska marknaden tillhandahaller dryck
i en engangsmugg eller snabbmat i en engdngsmatlada om muggen eller matladan helt
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bestar av papper eller kartong som inte har modifierats kemiskt pa ett satt som fordrojer
nedbrytningen.”

Sanningen ar att "ersattning av plastprodukter med andra tankbara material (till exempel
aluminium, glas och papper) resulterar i att det i snitt gar at 57% mer energi, bildas 61%
mer vaxthusgaser.

Man kan inte heller forlita sig pa det svenska skogsbruket eftersom endast 20 procent av
det blir till langlivade produkter vilket kraver 100 ar for ett skogsbruk med 100-arscykel
att bli klimatneutral. Den tiden har vi ej.

Referenser:

Harald Pilz et al, The impact of plastics on life cycle energy consumption and greenhouse
gas emissions in Europe, June 2010.

M. Blicharska, G. Englund, Stig-Olof Holm, R. Holmqvist, B.G. Jonsson, K. Prytz och D.
van der Spool,”Biobransle ar automatiskt inte klimatneutralt”, DN Debatt Replik 30 juni
2020.

Uppgifter till Naturvardsverket 18 § (sid.35)

”... 3. pa vilket sétt informationen bidrar till att minska nedskrédpningen och astadkomma
en lamplig avfallshantering av ballonger.”

Detta torde bero pa kravet frAn Naturvardsverket vad galler markning och inte vad svaret
fran producenten blir.

Forordningens syfte 2 § (sid.42)

"Syftet med denna forordning ar att minska negativ paverkan pa miljon fran nedskrapning
av engangsplastprodukter genom att producenterna tar sitt ekonomiska ansvar for
stadning av engangsplastprodukter i utomhusmiljéer.”

Svart att inse varfor producenter har ett ansvar for konsumenter och myndigheter som
skrapar ner.

Avgiftsskyldighet 8 § (sid.43)

“En producent ska varje ar till Naturvardsverket betala nedskrapningsavgifter enligt 11—
15 §8 om producenten pa den svenska marknaden tillhandahaller.....”

Se kommentar ovan géllande Forordningens syfte 28
11 kap. 19 a § (sid.66)

"For en Overtradelse av 40 c § forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar genom att pa den svenska marknaden tillhandahalla en dryckesbehallare
som inte ar utformad sa att korkar och lock som &r gjorda av plast ar fasta vid behallaren
under hela anvandningen ska en miljésanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.”

Kork och lock bestar ofta av polypropen (PP) som har ett annan aldringsfoérlopp an PET,

vilket gor att det senare materialet &r lattare att atervinna. Det &r 6nskvart att ateranvanda
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PP men det leder till minskad hallfasthet. Samtidigt foreslas att korkar och lock skall vara
fasta. Om atervunnen PP anvands for kork och lock kommer forbindelsen dem emellan
att latt ga sonder. Tva olika krav gor det svart att uppfylla bada kraven pga. inneboende
egenskaper hos PP. SPIF anser det darfor orimligt med en miljosanktionsavgift pa 10 000
kronor for en process som ar oundviklig.

Oxo-nedbrytbar plast 4 ¢ 85 (sid. 83)

"Det é&r forbjudet att pa den svenska marknaden sldppa ut en vara som helt eller delvis
bestar av plast som ar oxonedbrytbar och som kan anvandas som huvudsaklig
strukturkomponent i slutprodukter. Oxonedbrytbar plast ar plast som innehaller tillsatser
som goOr att plasten genom oxidation sonderdelas till plastpartiklar eller andra
mikrofragment, eller bryts ned kemiskt.”

SPIF stoder forbudet mot oxo-nedbrytbar plast.
3.2 Plast och klimat (sid.89)

For att minska klimatpaverkan fran plast kravs flera atgarder. De atgarder som ofta
namns ar minskad anvandning, 6kad materialatervinning och en 6vergang till biobaserad
plast.”

Biobaserad plast ar inte mer miljovanligt enligt LCA-analyser. Dessutom kan de inte
ateranvandas och vid nedbrytning i jord forlorar man all energi som de innehaller (citat
Professor Norman Billingham).

Referenser:

Life Cycle Assessment of grocery bags, Environmental Project no. 1985, The Danish
Environmental Protection Agency 2018.

C. Edwards and J.M.Fry, Life Cycle Assessment of supermarket carrier bags: A review
of the bags available in 2006, Report SC030148, Environment Agency 2011.

J. Sevitz, A.C. Brent and A.B. Fourie, An environmental comparison of plastic and paper
consumer bags in South Africa: Implications for the Local Manufacturing Industry, SA
Journal of Industrial Engineering. 14(1): 2003, P. 67-82.

3.5.1 (sid. 90)

"Den kraftigt 6kade anvandningen av plast ger upphov till stora miljéproblem Globalt
tillverkas i dag 335 miljoner tonplast varje ar, varav 60 milj...”

Det ar inte sant att 6kad anvandning av plast ger upphov till stora miljoproblem. Den
okade anvandningen av plast beror pa att alternativen ar samre ur miljosynpunkt. En
plastprodukt av idag innehaller dessutom betydligt mindre plast ar dess féregangare. Om
plast byts ut mot andra material kommer detta att leda till en okad skrapméngd med 3 till
4 ganger och 6kad CO2-generering.
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3.5.2 (sid. 91)

"Plast har en sérstélining bland de material som skrépar ner. Plast anvéands 6verallt, &r
langlivad och har ofta giftiga och andra skadliga effekter. ”

Plast bryts ned olika snabbt beroende pa stabiliseringspaketet. Att kalla det langlivat ar
en Overdrift. Det &r inte sant att plast ofta har giftiga och andra skadliga effekter. Att plast
skulle ta upp skadliga amnen och 6verfora dem till havslevande organismer ar felaktigt.
Istéllet kan skadliga amnen som manniskan férorenat haven med tas upp och absorberas
sa att de levande organismerna skyddas. Bioplast av typ PLA innebar dock "high baseline
toxicity” enligt referens nedan. Detta visar bara att riskanalys aven behdvs nar nya
material infors pa marknaden.

Referens:

L. Zimmerman et al, Benchmarking the Vitro Toxicity and Chemical Composition of Plastic
Consumer products, Environ. Sci. Technol.53, 2019, p. 11467-11477.

”P& grund av materialets langa livslangd okar dessutom plastavfallets inverkan ar for ar,
allteftersom mer plast samlas i haven.”

Plast bryts ned precis som allt organiskt material och foérsvinner fortare an vad som
pastas.

"Plasten bryts successivt ner till mikroplast genom uv-ljus och nétning.”

Nedbrytning av plast tar inte slut i och med att mikroplast och nanoplast bildas. Materialet
kan forsvinna helt genom biologisk nedbrytning &ven under aneoroba betingelser.

Referenser:

Ch. Tahir Mehmood, Ishtiag A. Qazi, Imran Hashmi, Samarth Bhargava, Sriramulu
Deepa, International Biodeterioration & Biodegradation, (2016) p.1-11.

K. Harshvardhan, B. Jha,”Biodegradation of low-density polyethylene by marine bacteria
from pelagic waters, Arabian Sea, India”, Marine Polution Bulletin,77 (2013), p.100-106.

Yoshida, Shosuke; Hiraga, Kazumi; Takehana, Toshihiko; Taniguchi, lkuo; Yamaiji,
Hironao; Maeda, Yasuhito; Toyohara, Kiyotsuna; Miyamoto, Kenji; Kimura, Yoshiharu
(2016-03-11). "A bacterium that degrades and assimilates poly(ethylene terephtalate)”.
Science. 351 (6278): 1196-1199.

3.5.3 Plast materialatervinns inte i tillracklig utstrackning (sid.93)
Detta ar korrekt. Okad mekanisk atervinning ar énskvard.

"Det ar darfor viktigt att vara medveten om att det inte racker att I0sa problem med
lackande plastavfall i Asien utan problemen maste I6sas ocksa héar i Sverige och i EU.”

Det &r 10 floder i varlden som ar ansvariga for att plaster hamnar i havet. Det ar detta
som maste l6sas via internationella avtal och férordningar och att de sedan efterlevs. |
Europa ar det inget problem utan snarare att manniskor skrapar ner pa badstrander.
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4 Engangsplastdirektivet innebar behov av nya och andrade férfattningar (sid.97)

”...Kravet pa att producenter av vissa engangsplastprodukter ska sta fér kostnaderna for
att stéda upp de produkter som skrépats ner &r en del av producentansvaren.”

Denna instéllning leder till att konsumenten kan fortsatta att skrapa ned nér han vet att
nagon annan star for kostnaderna.

5.2 Fler aktorer bor anses vara producenter (sid.100)

*Aven om det finns brister i méjligheterna till tillsyn av utldndska aktérer finns skél att tro
att manga aktorer vill folja gallande ratt och att fler aktérer &n i dag kommer ansluta sig
till insamlingssystemen om bestammelserna &ndras.”

Detta ar en naiv installning. Erfarenheterna fran covid-19 pavisade leverans av produkter
med dalig kvalitet fran Asien.

10.2.3 Avgifter till insamlingssystem (sid.127)

1 principen om likabehandling ligger att avgifter som enskilda producenter ska betala till
ett insamlingssystem ska spegla principen om att férorenaren betalar. En producent som
slapper ut farre produkter pa marknaden bor darfoér betala en mindre andel av
kostnaderna.”

En producent ar per definition inte férorenare! Ar Volvo Cars férorenare om en person
lamnar sin gamla Volvobil pa gatan?

14.1.4 Materialatervinning av insamlat avfall fran glas-, pappers-, tra och
metallforpackningar samt PET-flaskor och pantburkar fungerar i huvudsak bra
(sid.164)

"Pappersfibrer i pappersforpackningar kan atervinnas sex till sju ganger innan de ar
uttjanta.”

Tacksam for referens! Enligt andra data tappar man 10-25% i fiberlangd for varje
atervinning vilket medfor forlorad styrka. Efter 5-6 ganger kan fibern inte ateranvandas.

Referens:
K.T. Okamoto, Myths about material recycling, SPE Webinar 2019

14.1.5 Materialatervinning av insamlat avfall fran plastférpackningar maste dka och
forbattras (sid.165)

Det ar korrekt! Mekanisk materialatervinning maste 6ka och forbattras.

14.2 En forpackning som tillhandahalls pa den svenska marknaden ska ga att
materialatervinna (sid.166)

"Férslag: For att en producent ska fa tillhandahalla en férpackning pa den svenska
marknaden ska forpackningen ga att atervinna. En forpackning ska anses kunna
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atervinnas om minst 75 viktprocent av materialet som anvéants i forpackningen kan
materialatervinnas till saljbart material eller saljbara produkter.”

En gemensam procentsats for alla plaster skapar onddiga problem och man maste
beakta att olika nedbrytningsmekanismer for olika plaster paverkar férmagan att
ateranvanda ett material. Bara for att PET &r tamligen latt att atervinna sa betyder det inte
att PP kan atervinnas lika enkelt. Dessutom innebar atervinning en okad risk for att "non-
intentionally added substances” (NIAS) kommer att 6ka till féljld av nedbrytning av
exempelvis pigment (farg) pa t ex livsmedelsforpackningar. Detta kraver uppfoljning
genom migrationsstudier och riskerna ar olika stora beroende pa typ av polymer.

Promemorian bdr belysa behovet av att materialatervinna enskilda plaster till hogsta
mojliga kvalitet istallet for att generalisera. De basta forutsattningarna for att uppna detta
ar att utsorterade, homogena plastfraktioner genomgar atervinningsprocesser med
hogsta mojliga kvalitet.

22.1.1 Andring av vad som avses med producent (sid.200)
Definitionen som foreslas ar bra.
23 lkrafttradandebestammelser (sid.217)

"Engangsplastdirektivet ska vara genomfért den 3 juli 2021. Det innebér att
medlemsstaterna da ska ha beslutat nodvandiga nya forfattningar och
forfattningsandringar. En del av kraven i direktivet ska aven boérja tillampas den 3 juli
2021.”

Detta ar helt orealistiskt med tanke pd att vi lever i en pandemi. Kommissionen skulle
anta en genomforandetakt senast den 3 juli 2020 som faststaller de harmoniserande
specifikationerna for markningen. Detta blev inte gjort och i konsekvensens namn kan
inte heller engangsplastdirektivet bli genomfort den 3 juli 2021. Tiden ar fér knapp!

24.3.2 Konsumenter Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Foretag som producerar produkter som omfattas av forbuden

*Vid dialog med branschen har det dock framkommit att det vanligaste é&r att sjalva
produktionen av produkterna i huvudsak sker utanfér Sverige och aven utanfor EU”.

Det har inte forts nagon kontakt med SPIF:s representanter som representerar 140
foretag.

24.4.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser (sid.228)

“Snabbmatsrestauranger som i dag anvédnder muggar eller matlador fé6r snabbmat som
helt bestar av plast kommer troligtvis i sa stor utstrackning som det & magjligt att byta ut
dessa till alternativ som enbart bestar av papper eller kartong for att inte omfattas av
férslaget.”

Olyckligt, d& papper ar samre an plast enligt LCA-analyser.

24.5.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser (sid.231)
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"Det finns dock svarigheter vid insamling av dessa flaskor da de ger upphov till dalig lukt
och kan bidra till bakterier och mdgel. Det finns darfoér en risk att butiker inte vill ta emot
dessa flaskor vid insamling.”

Detta bor inte noga beaktas. Plast ar den basta I6sningen.
24.7.4 Sociala och fordelningsmassiga konsekvenser (sid 241)

"I dag finns en medvetenhet hos allmé&nheten om miljéproblemen med plast och det har
medfért att manga vill undvika plast helt av miljéskél.”

Detta ar beklagligt da allméanheten ar vilseledd. Miljddepartementet har ett stort ansvar
att informera allmanheten om vetenskapens standpunkt i fragan.

Motala 2021-03-15

Lennart Johar&son

Branschansvarig Svensk Plastindustriférening (SPIF)
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